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Praktyki <bezpieczenstwo-it@samorzad.pl>
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Kopia: dwnik@nik.gov.pl

Uwaga, ta wiadomos$¢ e-mail pochodzi spoza domeny Urzgdu Gminy Lubaczéw Uwazaj na linki i
zataczniki jakie otwierasz Il W razie watpliwosci skontaktuj sie z informatykiem.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1940}

Adresatem niniejszego pisma - jest Organ ujawniony w komparyciji - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mai pozyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu/Adresata - pod ktérym odebrano niniejsze pismo.

Aby zachowa¢ peina jawnosé i transparentnosé - wnosimy o opublikowanie - niniejszego pisma -
w BIP Adresata, wyrazajac jednoczesnie zgode na publikacje wszystkich danych - ponizej
podpisanej Osoby Prawnej. (Nadawcy niniejszego pismay)

Dane nadawcy (Osoba Prawna) - znajdujq sie ponizej w stopce oraz - w zataczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
{t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1725). W miarg mozliwosci prosimy o niedrukowanie niniejszego pisma i
dekretowanie i archiwizowanie go w postaci elektronicznej.

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnej procedury odwotawczej i sadowo-
administracyjnej - rejestrowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycja art. 61 pkt. 2 ustawy
Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, 1237)

W niniejszym piémie znajduja sig odrebne sekcje, ktére w naszym mniemaniu powinny by¢
dekretowane - oddzielnie - w réznych trybach ustawowych.

Zgodnie z art 222 KPA to na urzednikach cigzy obowigzek podziatu pisma na odrebne sprawy, ktére
w mniemaniu autora podlegajg réznym trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢
dekretowane - oddzielnie - w zaleznoéci od aktu prawnego na ktéry powotuje sig autor pisma w
danej sekciji.

Prosimy o ile to mozliwe aby nie drukowa¢ pisma ale procedowac je w postaci elektronicznej - vide
judykatura i pi$miennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania...,
s. 668, por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka spraw i
dekretacja w rdznych trybach - Postanowienia WSA i piSmiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Preambuta pisma (Wniosku*)

W ostatnim czasie - Najwyisza Izba Kontroli (NIK) - ewaluujac dziatania Wéjtéw/Burmistrzéw i
Prezydentéw - wykazata katastrofalny stan obrony cywilnej w Polsce, wskazujac na zaledwie 4%
zdoInosci schronowych dla ludnoéci (2024/2025) (...) zdewastowane i zagruzowane schrony,
niesprawne systemy filtrowentylacyjne etc ....

Wigcej rzeczonych negatywnych ocen Wéjtéw/Burmistrzéw i Prezydentéw zawartych jest w



kontencie protokotu NIK - o sygnaturze akt: LKI.430.2.2023 Nr ewid. 79/2023/P/23/061/LKI - pt.
L, ZAPEWNIENIE OBYWATELOM MIEJSC SCHRONIENIA W BUDOWLACH OCHRONNYCH NA WYPADEK
WYSTAPIENIA ZAGROZENIA” - materiat w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl .

Biorac pod uwage sytuacjg geopolityczng oraz stan faktyczny potwierdzony przez NIK - zdaniem
Whioskodawcy/Petycjodawcy - Urzednicy - w tym, przypadku Samorzadowcy - powinni sig
wstydzi¢ - |

Oczywiscie - jak zwykle nie ma winnych ... Samorzgdowcy uwazajg (niestusznie - sici } ze to ,Rzad
jest winny” - ,Rzad” uwaza, ze duia czeéé - lezy po stronie Samorzadow. Wnioskodawca, pozwala
sobie zauwazyé, 2e wydatki na obronnos< w 2025r. - dzieku staraniom Rzadu i Prezydenta ... i
Podatnikéw - siegaty REKORDOWEGO poziomu 4,7 % PKB.

Zatem biorac pod uwage wnioski wyptywajace z wyzej wzmiankowanego protokotu NIK - wydaje
nam sie, ze Podatnik oczekuje - aby samorzadowcy réwniez wykonali co$ ,REKORDOWEGO” ...
W mniemaniu Wnioskodawcy nie ma watpliwosci, ze nalezy podda¢ sanacji wskaznik 4% -
zdolnoéci schronowych dla fudno$ci” | zgednie ze stanem faktycznym - poswiegci€ trochg czasu na
przedmiotowy obszar - tym bardziej, ze tym razem chodzi o ,Zycie Podathikéw” - a jest
zastraszajace 4% "zdolnosci schronowych dia iudnoéci” - o ktorych pisze NiK - jest zgodne ze
stanem faktycznym - to zdaniem Wnioskodawcy parafrazujac oceng NIK'u - nalezatoby zacza¢ od
nagany dla Urzednikéw - gdyz ewentuaine 4% uratowanych Podatnikdw - zapewni pienigdze na
utrzymanie jedynie

ok. 4 % Urzednikow - sict

W ocenie Wnioskodawcy/petycjodawcy* - dodatkowym problemem jest to, ze ,ewentualny
agresor” - vide sytuacja geopolityczna - réwniez zapewne czyta Raporty NIK, a od momentu
publikacji uptyneto juz troche czasu i sytuacjaw niewielkim stopniu ulegta zmianie.

Oczywiécie rzeczona problematyka w wigkszym stopniu dotyczy gmin miejskich niz Gmin wiejskich.
Aczkolwiek w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospoiitej Polskiej, podpisanej przez
Prezydenta RP 12 maja 2020 r. wskazano m.in., ze (...) nalezy zredefiniowa¢ system obrony
cywilnej i ochrony ludnosci, nadajac mu powszechny charakter, zaréwno na terenie aglomeragji
miejskich, jak i w obszarach wiejskich, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do statej
adaptacji systemu wobec zmieniajacych sig wyzwan i zagrozen (..)”

Natomiast w obszarze Cyberbezpieczefistwa:

Wg. opublikowanego raportu Krajowego instytutu Cyberbezpieczeristwa - W obszarze
Cyberbezpieczeristwa w Gminach - sytuacja jest dramatyczna - pozwalamy sobie zacytowac
ekspertéw pytanych przez PAP : "Zaangazowanie wiekszosci wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow
miast w te sprawy jest zerowe i to jest gtowny problem. W jednej z gmin ustyszelismy od wojta, ze
to ludzie gtosuja w wyborach, a nie systemy, wigc on wychodzi do ludzi, a systemami niech sig
zajmie informatyk” dalej w rzeczonym raporcie mozna czyta - cytujemy -

,» Samorzady famia prawo, zaniedbujac cyberbezpieczefistwo Wigkszos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego {JST), czyli gmin, powiatow, wojewodztw, nie ma wdrozonej prawidtowej
dokumentacji Systemu Zarzadzania Bezpieczernstwem Informacji (SZBI) - wskazali w rozmowie PAP
wieloletni audytorzy JST Piotr Kukla oraz lwona Barariska, eksperci Krajowego Instytutu
Cyberbezpieczeristwa, ktdrzy przeprowadzili okoto 30 kontroli. Problem potwierdzita NajwyZsza
Izba Kontroli (NIK), w raporcie nt. kontroli cyberbezpieczeristwa, opublikowanej w potowie
kwietnia. Z raportu tego wynika, ze 8 z 24 skontrolowanych JST nie wdrozyto SZBJ, a 71 proc.
urzedéw nie bylo przygotowanych na sytuacje kryzysowe, takie jak cyberatak czy wyciek danych.”



(...} petny materiat pod Adresem url: https://serwisy.gazetaprawna. pl/samorzad/

a_rtMy/QSZSBES,gyberbezgieczenstwo-w—samorzadach-wciaz-zaniedb\{wane-brak-szkolen-

dla.html#samor@v—larmg-pmwo-zaniedbuiac—cvberbezpieczenstwo

Pytamy od lat o wypetnianie przez Gminy - zadar wlasnych oraz zleconych w trybie ustawy o
dostepie do informag;ji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902, etc) - i uwazamy, Ze stan faktyczny
nie jest az tak tragiczny jak opisall eksperci w powyiszym reporcie, ale w niektérych obszarach
zgadamy sie z tezami przedstawionymi powyzej.

W ostatnim czasie - dzigki zaangazowaniu Ministerstwa Cyfryzacji w ramach Grantu
»Cyberbezpieczny Samorzad” - gminy prébujg poddaé sanacji ten obszar i widzimy Ze stan
faktyczny ulegt nieznacznej poprawie.

Staramy sie tez wypetni¢ luke w obszarze dobrych praktyk aby przeciwdziata¢ sytuacjom w ktérych
nagminnie w JST po zaszyfrowaniu dokumentéw Decydenci ptacq z pieniedzy podatnikéw coé w
rodzaju quasi okupu - intera alia : w Starostwie w Oswiecimiu - vide https://www.benchmark.pl/
akﬂalnosci/hakgzv—zagvfrowa_li—bazv;w—oswieciumﬂiontrowersyjna—dec\sza.html

Oczywiscie kazdy przepadek powinien by¢ indywidualnie zbadany i dopiero wyrok sgdowy moze
stanowi¢ podstawe do twardych zarzutéw, jednakze z odpowiedzi jaki uzyskujemy w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej wynika ze problematyka w tym obszarze - w wielu gminach
narasta - pomimo wydatkowania olbrzymich érodkéw Podatnikéw i pomimo wsparcia
ministerialnego w ramach programéw typu ,Cyberbezpieczny Samorzad, etc) Z jednej strony
jeste$my Swiadomi, ze Dziennikarze i Politycy zbyt szybko ferujg wyroki i uwazamy ze takie
»Pigtnowanie spofeczne” - jest byé moze przedwezesne - vide https://oswiecim.naszemiasto.pl/
oswiecim—dziaIacze-pis-pytaja-czv—starostwo-powiatowe/ar/c15-8174297

Z drugiej strony - co gorsza - odpowiedzi udzielane nam w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej — zazwyczaj potwierdzajq ten stan faktyczny

Nasza praca jest organiczna i permanentna - od juz 20 Iat pytamy w trybie ustawy z dnia 6
wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ) o kwoty jakie
wydatkuja Urzednicy dysponujac pienigdzmi podatnikéw - réwniez w zakresie wydatkéw za
rzekome odszyfrowanie dokumentéw - odpowiedzi s3 niepokojace i naptywu szokujgcych
odpowiedzi z JST - bedziemy intensyfikowaé ilo$¢ wnioskéw dostarczanych w tym obszarze aby
choé troche polepszyé stan faktyczny

Dodatkowo w uzasadnionym interesie pro publico bono - korzystajac z dyspozycji z art.

241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 572) staramy sie optymalizowa¢ dziatanie i wydatkowanie pieniedzy podatnikéw w ramach
analizy odpowiedzi i stanu faktycznego zwigzanego z realizacjg zadari wtasnych - jakie za pienigdze
podatnikéw wykonujg Jednostki Administracji Publiczne;.

Staramy sie aby na éwiatto dzienne wyplywatly takie patologie jak - inter alia miaty miejsce w
Gminie Ostrowice, Gminie Rzaénia, Konstancin czy w Starostwie Powiatowym w Oéwiecimiu, (e}
itp, etc (...) - podane przyktady to jedynie 'wierzchotek géry lodowej’ sposréd setek innych - ktére
wynikajg z udzielonych nam odpowiedzi.

Na poparcie naszych tez, zatozen i zarzutéw -staramy sig zawsze w naszych pismach przywotywaé




tez zweryfikowane doniesienia mediaine, negatywne oceny zawarte w protokotach NIK, aktualng
judykature, anaiizujemy funkcjonujgce w przestrzeni publicznej informacje o whiesionych
zarzutach prokuratorskich w stosunku do Decydentéw (inter alia: glosne ostatnio aresztowania
Prezydenta i Wice Prezydenta w Nowym Saczu, zarzuty w stosunku do Prezydenta Tarnowa, czy
dziesigtki innych) etc

Chcemy - naszymi wnioskarmi, skargami i petyciami - chodby nawet w minimalaym
{mikroskopijnym) stopniu przyczynic sie do sanacji tego obszaru zmiany wizerunku Urzednikéw
wiérdd miodziezy. Wszak miode pokolenie - w naszym mniemaniu niestusznie - uwaza, ze Urzadnicy
- szczegOinie w obszarze Informatyki { wykorzystania nowoczesnych technologii - sa wyjatkowymi
nieudacznikami i jak wynika z testowania podatnosci oraz opisanych w Interenecie ,zaktadow -
dot. nieszkodliwego wiamania” - Panuje powszechna opinia, 7e najlepsi miodzi polscy hakery sa w
stanie — rzekomo - wiama¢ sig do gros Gmin wiejskich - odstrasza ich tylko sankcja w kcdeksie
karnym oraz niewielki splendor jaki to przynosi — gdyz ,nie kopie sig lezacego” - sicl

Moina zaloiyé, ze rzeczone opinie sg przesadzone, jednakze potwierdzajg je doniesienia prasowe
oraz protokoty NiK.

Z drugiej strony mamy wrazenie, ze nikt tak naprawde {poza naszym podmiotem) nie posiada
rzetelnej informacji o rzeczywistym podiozu biedéw i niedociggniec Decydentéw np. w obszarze
informatyki - wszak - Decydenci nawet przed Prokuratura odmawiaja zeznan lub sktadaja je w
lakoniczny sposdéb - obawiajac sig konsekwencji karnych i spotecznych. Dopiero nasze skargi i
pytania w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej (ktéra przewiduje sankcje karng za
odpowied? niezgodna ze stanem faktycznym) - ujawniajq genezg rzeczywistych powodow
skutecznych cyberterrorstycznych incydentow.

Notabene - skrajnym przyktadem patologii jest np. to ze - najprawdopodobniej po to aby dac
sygnat o wazkosci problematyki - Prokuratura musiata a2 uciec sie do tego aby Burmistrzowi
Konstancina zajac mieszkanie sic! - vide https://warszawa.wyborcza.pl/
warszawa/?,54420,27390892,gminie-konstancin-jeziorna-skradziono-S—miIionow—z|otych-jak.html

Reasumujac - pomimo wielu szkolen zamawianych przez Gminy - w empirii—w wielu przypadkach
- prawie nikt nie wie — poza winowajcami i hakerami - jak rzeczywiscie - doszto do deliktu w
Konstancinie, w Gminie Rzasnia (kiikukrotne wiamanie), Piekary $Slaskie, w Gminie Nowiny czy w
Wadowicach etc - jak skomplikowane zaistniaty mechanizmy zwigzane z inzynierig spofeczng,
socjotechnika, behawioryzmem jak koronkowa diugotrwaty i nieuczciwa prace wykonali
cyberprzestepcy lub cyberterrorysci aby doprowadzi¢ to takich zdarzen. Natomiast publicity i
doniesienia medialne, dziennikarskie - jak wynika ze szczegbdtowych odpowiedzi na nasze whnioski -
s3 dalekie od gtebokiej wiedzy ex professo w tym obszarze lub zawieraja tylko ,ziarno prawdy”

Skrajnym przypadkiem nieuczciwosci urzedniczej i pokrgtnego oszukiwania podatnikow przez
Decydentéw jest ptacenie quasi okupéw - po zaszyfrowaniu dokumentéw przez cyberprzestepcow.
Kazus taki miat miejsce w dziesigtkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest zaptacenie
pond 600 tys. pln przez Starostwo Powiatowe Ofwiecimiu - za , rzekome odszyfrowanie
dokument6éw” oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach nie byto innej moziiwosci jak
wytoni¢ tego jedynego wykonawce - jaki ztozyt ofertg - w $wietle prawa - sicl - w trybie art. 2 UZP
- sicl

Stowo ,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i specjalistami, ktérzy sg
zgodni, Ze w empirii nie istnieje mozliwoéé ztamania kluczy szyfrujacych.



Dziennikarze, politycy i mieszkaricy — przedwczesnie wydali juz wyroki - my jeste$my bardziej
ostrozni - cho¢ - czestotliwosé tego typu schematéw w JST - skiania do refleks;ji.

O problematyce i ferowaniu przedwczesnych wyrokéw mozna czytaé w doniesieniach prasowych
inter alia - vide: https://faktyoswiecim.pl/fakty/bochenek—media-donosza-ze-starostwo-zaplacilo-
okup-film/

Cho¢ tego typu oceny wydaja sie zbyt daleko idgce — jednakie — o procederze per analogiam -
$wiadczg informacje udzielane nam w trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej {t.j. Dz.
U. 2022 poz. 902 ), a zapytaliémy juz niemal kazda JST w ciggu 20 lat naszej dziatalnoséci
Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz na tego typu quasi okupy - olbrzymie
srodki podatnikéw, za ktére powstaé mogta nie jedna szkota czy szpital.

W zwigzku z powyiszym:

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano jui na tego typu quasi okupy -
olbrzymie $rodki podatnikéw, za ktére powstaé mogta nie jedna szkofa czy szpital.
W zwigzku z powyiszym:

————— Sekcja odrgbna poczatek sekgji dot. ustawy o dostepie do informacji publicznej:

W ramach dekretacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902 )

Whiosek odrebny:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informagji
publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - en bloc - érodkéw Podatnikdw jakie zostaty wydatkowane
w ramach realizacji obowigzkowego zadania wymaganego przepisami prawa w §19 pkt. 14
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r, w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci,

minimalnych wymagar dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagarn

dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. z 22 maja 2024 r.) - w nastepujacych interwatach:
§1.1) w 2023 r.

§1.2) w 2024 .
§1.3) w 2025 r. (pod warunkiem sine qua non ze przedmiotowe zadanie zostafo juz wykonane)

Oczywiscie w tym przypadku w rozumieniu autora pisma - zgodnie z wyZej wzmiankowang
obligatoryjng dyspozyciji prawa - jest to coroczny koszt - okresowego audytu wewnetrznego (...)
§2) Na mocy art. 61 Konstytuciji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie kwantyfikacji - jaka kwote -ze srodkéw publicznych wydatkowano w
Jednostce w roku 2024 r. - w ramach zadania zwigzanego z podnoszeniem wiedzy i kwalifikacji
2awodach Urzednikéw - en bloc we wszystkich obszarach szkoleniowych?

W przedmiotowym pytaniu wnioskodawca ma oczywiscie na mysli odnosny wymég prawa i
koniecznos¢ dokonania wzmiankowanej kwantyfikacji w kazdym urzedzie - okreélone w Art. 29
ust. 2 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych t.. {Dz. U. z 2022 r. poz.
530)

§3) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostegpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902} - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej - o nomenklaturze klasy z wykazu akt do jakiej zadekretowano dostarczong jako ostatnig



oferte Autora niniejszego wniosku - zwigzang z pozyskiwaniem empirycznych informacii o
hajczesciej wystepujacych incydentach jakie mialy miejsce w Jednostkach Administracji Publicznej
w obszarze socjotechniki, behawioryzmu, etc - ipso iure *§ 6 ust. 2 - zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresy
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 ) ?

§4) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej {t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) wnosimy o podanie sfuzbowego
telefonu komdrkowego do jakim dysponuje Sekretarz ST, Prosimy absolutnie o niepodawanie
numeru prywatnego telefonu komérkowego - wnioskodawce interesuje jedynie teiefon - optacany
ze $rodkdw podatnikow.

W rozumieniu whioskodawcy powinno to nastgpic ipso iure - *86 ust.2 zat. nr 1 RPRM w spr. LK
Jednol, RWA:

, (...) Dokumentacja nietworzqca akt spraw to dokumentacja, ktéra nie zostata przyporzqdkowana
do sprawy, a jedynie do klasy z wykazu akt.

2.Dokumentacje, o ktdraj mowe w ust.1, mogq stanowic w szczegoinosci:

1) zaproszenia, zyczenia, podzigkowania, kondolencje, jezeli nie stanowiq czesci akt sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktére nie zostaly wykorzystane;

("

Uzasadnienie pytan

Dla zobrazowania i uéciélenia zasadnosci jawnosci | transparentnosci w tym obszarze: powotamy
sie na gtosny kazus Gminy Ostrowice. Przed likwidacjq (upadkiem)} Gmina Ostrowice - wg.
uzyskanych przez nad danych - legitymowata sig 18,6 ty$. pin - poziomem zadiuzenia per capita.
Nastepnie gmina bezprecedensowo zostata zlikwidowana na mocy specustawy.

Zanim zostata zlikwidowana - (wg. Informacji posiadanych przez Whnioskodawce) zaciagneta
kredyty w Parbanakach na ponad 55 min pina odsetki sptacata z naszych podatkéw - sicl

VIDE materiaty prasowe: Ostrowice ,Wdijt i skarbniczka skazani na 7 fat wiezienia” Z tytutu samych
odsetek parabankéw Podatnik ponidst szkode na co najmniej 13 min pln: https://tvn24.pl/
’ggjmiasto[ostrowice—z-Lowodu—za_dluzenia—gmina-znikrleli-z-mapv-nolski-woit-i-skarbnicz_ka-
uslyszeli-wyrok-st5680605

Jeszcze raz ze wzgledu na jawno$c i transparentnos¢ - wnosimy o opublikowanie nie tylko czesci
dot. petycii ale catego wniosku - en bloc.

To prosba fakuitatywna - jako, ze wnioskodawca jest éwiadom, iz ustawowy obowiazek publikacji
dot jedynie czesci {sekcji) zwigzanej z petycjq ipso jure art. 8 ustawy o petycjach.

Jednakze aby udowodnié, ze chcemy postgpowaé na kazdym etapie jawnie i transparentnie oraz,
7e nasze intencje sa przede wszystkim - pro publico bono i faczymy je z zasadami uczciwej
konkurencji - wnosimy o publikacje catosci pisma.

Jesteémy przekonani, ze Jednostka opublikuje - pismo w catoéci i ze Decydenci nie maja nic do
ukrycia w ramach wydatkowania srodkow Podatnikow.

Mamy nadzieje, ze Jednostka kierujac sig jawnoécia i transparentnoscia oraz dziatajac na kazdym
etapie lege artis oraz zgodnie z zasadami uczciwej konkurencii przy wydatkowaniu srodkow
Podatnikéw - przychyli sie do naszej prosby i opublikuje w BIP lub w stronie WWW - nasze pismo
w catosci.

W naszym mniemaniu - niniejsza sekcja powinna by¢ - ipso iure wyzej powotanego Rozp. w sprawie
IKiRzecz. Wy. Akt w trybie o ustawy o dostgpie do inf. publ. (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 902 } -



zatgczamy stosowng uzyskang judykature

Aby unaoczni€ jak istotnym - dla interesu publicznego pro publico bono - jest terminowe
odpowiadanie na wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej — zataczmy do
odnoénej wiadomosci e-mail - jeden z uzyskanych przez nasz podmiot wyrokéw $wiadczacych o
tym jak nonszalancko podchodzj nieliczne co prawda JST — do tego typu problematyki i jak Sady
nie majq zadnej watpliwosci co do winy Decydentéw. Z innymi kazusami tego typu moina zapoznaé
sie na naszej stronie www.szulc-euphenics.com

Korespondujac z tym faktem bardzo prosimy aby bona fides - terminowo i rzetelne odpowiadaé na
nasze wnioski oraz - chcac zwiekszaé jawnosé i transparentnoéé - prosimy o ich publikowanie w BIP
jednostki,

—8kan 10.jpeg

“
Sygn. ki | SARMA 584725

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE.) POLSKIE)

Deia 25 listopada 2026 r.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w sidadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA wona Maciejuk {gpr.)
Sadxia WSA Lukasz Krzyoki
Sedzia WSA Arkadlusz Koziarsk

pa rozpoznaniu w irybie uproszczonym w dniu 25 Nstopada 2025 1.

sprawy ze skargi Saude-Euphenics.com p. Spoka Akcyjne

na bezczynnosé Burmistrza Miasta | Gminy Dsleck

W przedmiocie roxpatrzenia wniosku z dnie 1 kwietnia 20256 r. o udoatepnienie

Informac]l publicznej

1. stwierdza, 2o Bunmistiz Miasta | Gminy Osleck dopuicil sig bezczynnodct w
rozpatrzeniu wnlosku 2 dala 1 kwistnits 2025 1. o udoatgpnienls InformacH
publicznef;



Z cata sentencjg uzyskanegoe wyroku oraz innych spraw per analogiam - mozna zapoznac sig na
naszych stronach www.szulc-euphenics.com

———————————————— ponizej sekcja w trybie ustawy o petycjach -

Sekcjz odrebna - PETYCIA - w trybie - ustawy z diia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.
2018 poz. 870)

Petycja - §1) W zwigzku z powyiszym - wnosimy petycjg - aby Decydenci - biorgc pod uwage
opisane incydenty zwigzane z obszarem cyberbezpieczeristwa - podjeli probe

zapoznania sie z najczesciej wystepujgcymi przyczynami skutecznych cyberwtaman do innych JST.
Zarzucamy - Decydentom nieposiadanie informacji zwigzanych z przyczyng skutecznych wiaman w
tym obszarze do innych JST

Pytajac wszystkie JST - o kazusy i przyczyny skutecznych cyberincydentéw/kompromiatacji -
zauwazamy ze najwiekszy problem stanowi pewien rodzaj powtarzajacych sie bleddw jakie
popelniaja Decydenci na linii - Sekretrz-Ska rbnik-Kierownik Jednostki - i jakie wykorzystujg
cyberprzestepcy.

Jednaczednie dziwi nas fakt, braku wiedzy w tym obszarze i to pragniemy w uzasadnionym
interesie pro publico bono zmieni¢ - zatem. bedzie to i jest przedmiotem naszych wnioskow skarg i

petycji.

Petycja - §2) Wnosimy réwniez aby Decydenci za poznali sie z wyzej cytowanym protokotem NiK o
nomenklaturze: "ZAPEWNIENIE OBYWATELOM MIEJSC SCHRONIENIA W BUDOWILACH
OCHRONNYCH NA WYPADEK WYSTAPIENIA ZAGROZENIA” isygnaturze LKI1.430.2.2023 Nr ewid.
79/2023/P/23/061/LKI - oraz dokonali walidacja stanu faktycznego pod kontem okresionych w
protokole negatywnych ocen i zarzutéw - oraz podjeli adekwatne dziatania sanacyjne.

- jednoczeénie przy ewentualnej optymalizacji tego obszaru - wnosimy o respektowanie zasad
uczciwej konkurencji, dziatanie w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wybdr podmiotu
éwiadczacego ustugi z poszanowaniem wymogow ustawowych i uczciwych kryteriéw przy
wydatkowaniu érodkéw publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych
Notabene réwniez w obszarze zaméwien publicznych - NIK od lat pisze o odnosnych
nieprawidtowosciach w JST - vide nik.gov.pl Sprawe szczeg6towo opisywalismy w naszych
poprzednich wnioskach dostarczanych do JST juz ponad 20 lat.

W naszym mniemaniu - warto réwniez odpowiednio weryfikowaé proweniencje podmiotow
wykonujacych na rynku tak wrazliwe ustugi.

Sekcja odrebna:

Whiosek odrebny w trybie KPA:

Il. §1) Na mocy art. 253* Ustawy Kodeks postgpowania adm. ( t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572. )
{dalej KPA) wnosimy o wyznaczenie terminu, o ktérym mowa w powotanej dyspozycji - scilicet:
w dziefi przyjeé interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw - przez Organ o ktorym mowa w §1
wzmiankowanego przepisu.



Poddamy sie w petni: trybowi i terminom oraz sposobom zaspokojenia tego przepisu -
okreslonymi w regulaminie Organu - jednakze z naszej strony {jesli to mozliwe) aby nie absorbowa¢
zbytnio czasu Decydentéw - pozwalamy sobie zaproponowat tryb telefoniczny (online) -
okredlony w art. 14 §2 KPA.

Informujemy, Ze ze wzgledu na skrécenie czasu w jakim chcemy absorbowaé Decydentéw
preferujemy kontakt telefoniczny w trybie art. 241 KPA - mozna réwnies probowaé ad hoc dzwonié
w dzien przyjeé interesantéw w sprawach skarg i wnioskow - pod numer 608-318-418 .

PS: Tematem rozmowy w kontekécie wyzej powolanych podstaw prawnych - bedg sprawy
okrestone w art 241 KPA - w przedmiocie inter alia: sugestii ewentualnego usprawnienia obszaru
wypetniania zadar publicznych - zgodnie z trescia wyzej zawartego wniosku i petycji.

Jak podano wyzej - w sprawie zdefiniowania rzeczonego terminu mozna dzwoni¢ pod numer:
608-318-418 - w mniemaniu wnioskodawcy zado$éuczynienie rzeczonym przepisom nastgpi
réwniez, jesli rozmowa odbedzie sie z upowaznionym przez Kierownika Jednostki Sekretarzem
Gminy - i tak czgsto - fak wskazuje nasza empiria - czynig Sekretarze - co catkowicie réwniez

odpowiada naszym oczekiwaniom.

{Powotane przepisy stanowia:
241 KPA* namawia do tego Ustawodawca: “Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegblnosci

sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnoéci, usprawnienia pracy | zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” }

Art. 253 KPA* § 1. Organy paristwowe, organy samorzgdu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych obowigzane s3 przyjmowacé

obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. {Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres poczty elektronicznej: jawnosc-transparentnosc@szulc-euphenics.com

§4) Wnosimy o to, aby odpowied: w przedmiocie powyzszych pytari i petycji zlozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres poczty
elektronicznej Jjawnosc-transparentnosc@szulc-euphenics.com

§5) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikagji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

DW: NIK, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Nadawca Pisma:

Osoba Prawna:

Szulc-Euphenics.com p. Spétka Akeyjna
Prezes Zarzadu - A. Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel. 608-318-418

nr KRS: 0001 007 117
www.szulc-euphenics.com




Aby zobrazowa( jak - na wszelkich polach staramy sig walozyd ze zmowami cenowymii
nieprawidtowoéciami — do odnosnej wiadomosci e-mail - zataczmy merytoryczng i konstruktywng
analize naszego whiosku przeprowadzong przez Marszatka Woj. Matopolskiego {oczywiscie w
innym obszarze niz cyberbezpeiczenstwo) . Liczymy, ze JST z takg sama atencjg i wnikliwosciy
potraktujg kontent powyiszego naszego pisma, Peina tres¢ dokumentacji w tej mierze i wnikiiwe;
analizy jakq przeprowadzit Marszatek wraz z podiegtymi stuzbami w tej mierze - znajduje sig w BIP
Urzedu Marszatkowskiego.

W naszym mniemaniu tematyka poruszana w niniejszym powyiszym piSmie - jesi par excellence -
nawet - jeszcze bardziej istotna niz w przypadku tematyki analizowanej przez Marszatka - mamy
nadzieje, ze w przypadku powyszego wniosku zostanie dokonana réwnie wnikliwa analiza.
Prosimy aby adresat réwnie powaznie potraktowat nasze powyzsze pismo.

Zwyczajowy Komentarz do Pisma.

W naszym na kazdym cig2y obywatelski obowiazek uczestnictwa w usprawnianiu Administraci
Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowa¢ - w jaki sposdb Urzednicy
wydatkuja nasze podatki.

Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggnigcia tego celu np. art 241 KPA: “Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizaci, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.”

Pamietajmy o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: *§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wnicsku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych s3 obowigzane przeciwdziata¢
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Pomimo, e zgodnie z judykatura: 1 OSK 1277/08 i odnosnym pi$miennictwem - w mniemaniu
whnioskodawcy - nie ma konieczno$ci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma -z ostroznosci i chcac dziatad
bona fides - sygnowat odnoény zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. 0
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)



Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ztozonych do sadéw rejonowych,
$wiadczy¢ moie o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajq podmioty zobowigzane do pefnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadziejg, zmieni¢ powyisza
oceng, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych
wskazZnikow.

Jesli powotane we wniosku/petycji* przepisy nie majq zastosowania do Jednostki/Organu/Adresata
- prosimy o ich pominigcie i procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszacych sie do
Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym celem kazdego podmiotu,
dlatego staramy sig réwniez upowszechniaé¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spofecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne éwiadczace o tym e warto i nalezy pytac o stan faktyczny w
Jednostkach Administracji Publicznej - szczeg6lnie w Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku - w Jednostkach Administracji Rzadowej sytuacja o wiele lepsza.
To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika - w sposéb oczywisty wynika choéby z takich
kazuséw opisanych przez Media inter alia:

1) ,Z kasy gminy zniknefo 5 min” pienigdzy Podatnikéw Konstancin-Jeziorna. Prokuratura | zajeta
mieszkanie burmistrza. Wczesniej z miejskiej kasy znikneto 5 milionéw zlotych | TVN Warszawa
{tvn24.pl) - sic | Burmistrz Kazimierz Jaficzuk - szuka winnych wszedzie - tylko nie po swojej stronie
- tak naprawde wystarczytoby aby raz w zyciu zapoznat sig z tzw. ,raportem dobrych praktyk” dot.
obszaru cyberbezpiczefistwa. Wszystkie Podmioty powigzane ze sprawga - pytane - uwaiaja
{wlacznie z przedstawicielami Bankéw) , ze bfad ktérzy kosztowat podatnika 5 min ztotych - byt tak
zwanym ,szkolnym btedem” i wg. tych podmiotéw - Burmistrz z tego powodu powinien byé
napigtnowany spotecznie i "wykluczony z obszaru zarzadzania Srodkami publicznymi®.

2. Ostrowice ,WOjt i skarbniczka skazani na 7 tat wigzienia” Z tytutu samych odsetek parabankéw
Podatnik ponié6st szkode na co najmniej 13 min pin: https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-
pomdu-zacMenia-gmﬂg—zniknel;a;z-mapv—polski-woit-i—skarbniczka-uslvszeli-wvrok—st5680§9§

3. W Gminie Rzasnia dwa razy wystano érodki cyberprzestepcom vide: https://tvn24.pl/lodz/
mia—gming-_.r.tracila-S-mln—zlotvch-iest—prokuratorskie—sledzwo—stSOQQ@

Z informacji udzielonych przez Prokurature w Wieluniu #{...} Skarbnik Urzedu Gminy w Rzaéni (...)
przelat na konto oszustéw zawrotng kwote 5 milionow ziotych.

Notabene skarbnik zostat odsuniety przez Wéjta od petnionej funkgji (...)" ... podatnikowi pieniedzy
nikt nie zwrdci...

3a) Rosne liczba cyberatakéw: vide: https://www.gospodarkamorska.pl/rosnie-liczba-cyberatakow—
na-infrastrukture—krytyczna-skuteczna—ochrona—zalezy—nie—tylko-od-nowych—technologii-ale-tez—

odpornosci-spolecznej-82826




4. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit kare dia burmistrza

(prawo.pl) ,,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawart umowy RODO ... wraz z kosztami sgdowymi

zaptacit ponad 50 tys. pln

5. Afera w Dolnoglaskim Urzedzie Wojewodzkim - 2019 r. - https://wroclaw.wyborcza.pl/

wroclaw/7,357_71,3069132_5,golnosla$-afera-vgiiowa-procgw-sprawieiorupcii-w-

urzedzie.html

5. Skandal w Piekarach $laskich - Dzieciaki w Szkotach bez zenady otwieraty oficjalng Strong

Miasta... bo wiedé rozniosta sig lotem blyskawicy, e Prezydent - udostgpnia za darmo zdjecia

nagich kobiet ... nikt nie mégt im zabronic bo to przeciez strona Magistratu ... Wielki Wstyd vide:
h_ttp_s_:[/slaskie.eska.pl/aﬁk—hakerski-w-piekarach-slaskicmtir_zad—zabil—gloisprawa-jit—

ggloszona-na—proMature—aﬂgDs—1th—rnkmi.htﬂ|

7. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkéwka https://kielce.wyborcza.pl/

Liglgﬂ,ﬂzsz,27912551,go—wycieku-danvch-z-urzedu-gminv—w-nowinach—prag;stracil—

informatyk.html

8. Skuteczny atak na urzad w Sckotowie Podlaskim https://cyberdefence24.pl/

cvberbe;p@czenstw_o@tak—ransgmware-na-urzad—gmiﬂ\(-w-sokolowie-podIaskim-danvch—nie-

wykradziono

9. Cyberatak na gmine Aleksandréw https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy,

10. Werbkowice - gdzie nasze dane ? https://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281,werbkowice-

kto—zajvfrowalﬁLwerv—w-gminie-czv—wvcieklv—dwosobowﬂteresantm a gdzie audyty ?

h_ttps://www.gziennikwschodni.pI/hrubieszow/woit—wer@wic—na-lgwie—oskarzonvch-ruszvl-

proces,n,1000339416.html|

11. - Zmowa Cenowa w Tarnowie - bezwzgledne wigzienie dla Prezydenta : https://

samorzad.p;a_&ﬂﬂgt_egg_ri_a[p_m/_ﬂin_ny*_orgp_cjﬂprezvdent—tarnowa—skazanv-na-‘aﬂ@-za-

korupcje nt_tpgllwww.radiokrgk;ow.pl/akt_tglnosci/tarnow/po-pieciu—latach—rm:esu-zapa;ti

gﬂ_atni-wvrok-ws-zmowv-p_getargowei-m\g-budowie—lachl@-a4—w—tarnowie/

i setki innych, o ktérych jestesmy informowani z powodu naszej dziafalnosci



—Zataczniki:
Skan 10.jpeg 57,3KB
Sygnowny-kontent wiadomosci - sensu largo-26-01.pdf 749 KB
Przykiad wnikliwej analizy pro public bono Matopolska .pdf 88,0 KB






Przewodniczgqcy Sejmiku

Wojewddztwe Matopolskiego
Jan Tadeusz Duda Krakéw, dnia 30 pazdziernika 2024 r.
znak sprawy; KS-VII1.0002.16.2024
Szanowny Pan
Adam Szulc - Prezes Zarzadu

Szulc-Euphenics.com p. Spéika Akeyjna

ZAWIADOMIENIE

Dzialajgc na podstawie § 20 ust. 2 okt 16 Statuty Wojewbdztwa Matopolskiego /). Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2021 r. poz. 6085) oraz na podstawie art. 244 §2iart 247
W zw. z art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjinego
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572), przekazuje w zatgczeniu:

Uchwale Nr XI119/24 - w sprawie rozstrzygnigcia wniosku Pana Adama Szulca Prezesa
Zarzadu Szulc-Euphenics.com p. Spoétka Akcyjna w przedmiocie sygnalizacfi podejrzenla naruszenia
zasad uczciwej konkurencji w obszarze wydatkowanta Srodkéw publicznych w ramach projektu
dofinansowania gmin w zakresie Zaopatrzenia w kompostowniki,

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art 246 § 1 ww ustawy wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku siuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreglonym w dzials VIl rozdziale 2 wiw. ustawy.

W zalgczeniu ww. Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Malopolskiego.

Z powaZaniem,

ek

ul. Bagztowa 22, 31-156 Krakéw PAPIER

adres do korespondencji: ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakéw WYKONANY W 100%
Z RECYKLINGU



Uzasadnienie

W dniu 16 sierpnia 2024 r. do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodziwa Mailopolskiego wplyneto
pismo ziozone w trybie art. 229 pkt. 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 227
KPA przez Pana Adama Szuica Prezesa Zarzadu Szulc-Euphenics.com p. Spotka Akcyjna, w
przedmiocie sygnalizacji podejizenta naruszenia zasad uczeiwej konkurencii w obszarze wydatkowania
érodkéw publicznych w ramach  projekiu dofinansowania gmin w zakresie zaopabtizenia w
kompostowniki.

W tresci korespondencii Whnioskodawca wskazal, ze w Jego' mniemaniu specyfikacje
(informacje o warunkach programu) oglaszane w Uproszczonytm trybie (art. 2 UZP - w kwantyfikacjach
pon. 130 tys. pin) zwieraly zapisy faworyzujace rozwigzanie technologiczne bez dopuszczania opcji,
rozwigzan fakultatywnych. Jak poinformowat Whioskodawca, wstepna analiza losowo wybranych gmin
wskazata na to, Ze jeden podmiot komercyjny zostat beneficientem adnognych postepowan w gminach.
Whnioskodawca postawil teze, ze rzeczony podmiot komercyjny zmonopolizowat gros
postepowari/konkurséw w gminach w ramach wzmiankowanego projekiu, co mogio s
naruszenie zasad uczciwej konkurencji, a ewentuaine negatywne skutki takiego stanu mogg réwniez
rykoszetem w zlym $wietle stawia¢ Zarzad Urzedu Marszalkowskiego.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzis wojewodziwa
w zwigzku z § 55 pkt 5 Statutu Wojewodziwa Matopolskiego, Sejmik wojewodziwa rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu wojewddziwa | wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, wnioski
oraz petycje skiadane przez obywateli, w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskdw i petycii.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Przewodniczacy Sejmiku Wojewbdziwa Matopolskiego, dziatajac na
podstawie § 20 ust. 2 pkt 16 i 17 Statutu Wojewddziwa Malopolskiego, zwrdcit sig do Marszatka
Wojewddztwa Malopolskiego z prosbg o zajgcie stanowiska w sprawie przedmiotowego whniosku.

Z informacji przekazanych przez Marszalka Wojewddziwa Malopolskiego wynika, ze w
pierwszej kolejnosci naleZy odnies¢ sig do kwalifikacji prawne] pisma. Artykul 227 KPA wskazuje, ze
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegbinoéci zaniedbanie lub nienatezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a
takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Autor pisma nie wskazuje, Ze ze strony Zarzadu
WojewdGdztwa Matopolskiego doszio do uchybiert wymienionych w przywolanym przepisie. Wyraznie
powotuje, 2 rozumie Ze to nie wojewddziwo jest organizatorem zakupéw, a ewentualne uchybienia 3
po stronie gmin. Natomiast na podstawie art. 241 KPA przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegainosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmacnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Jak wskazat Marszalek Wojewodztwa Matopolskiego Autor pisma koncentruje sie na przyszlych
dzialaniach organdw administracji. W szczeg6inosci:

1) w wielu miejscach tekstu zwraca uwage na potrzebe ulepszenia mechanizméw Zwigzanych

z realizacja projektéw dofinansowania. Na przykiad, sugeruje, e .inne wojewédztwa powinny wzigé
przyklad z programu realizowanego w woj. matopolskim z uwzglednieniem wnioskow”, co wskazuje na
intencje poprawy przysztych dziatar administracii,.

2) w kilku miejscach zaznacza, ze Urzad Marszaliowski dzialat ,bona fides (w dobrej wierze)", .pro
publico bono” i 2e intencje inicjatywy byty spoleczne i uzasadnione. Sugeruje to, ze celem nie jest
oskarZenie o zie intencje, ale raczej wspéipraca na rzecz usprawnienia dziatarh administracji.

3) w tekscie kilkukrotnie wskazuje sig, Ze .nie przesgadzamy o tym, 2e nastapit delikt prawny”,

a pismo ma raczej na celu sygnalizowanie problemu i podzielenie si¢ watptiwosciami. Autor podkresia,
Ze nie ma pewnosci co do naruszeti prawa, CO moze byé odebrane jako préba zwrécenia uwagi na
potrzebe poprawy procedur.

4) wnioskodawca sugeruje, aby sprawa zostata szczegdlowo sprawdzona przez odpowiednie instytucje,
podkreslajac jednoczesnie, Ze monopolizacia zaméwieli przez jeden podmiot moze by¢ efektem
.bledu/niedopatrzenia”, a nie celowego dziatania. Takie sformulowanie wskazuje na proakiywny
charakter wniosku, ktéry ma na celu poprawienie procedur, aby nie dochodzilo nawet do podejrzenia
naruszenia konkurencyjnosci na rynku.

5) Autor wskazuje, Zze ,pierwotny dysponent $rodkow publicznych powinien dochowac wszelkich starafh
w obszarze wiadciwe] walidacii zainicjowanego projektu”. Takie sformutowanie moze by¢ odebrane jako
sugestia usprawnienia procesu nadzorowania projektéw finansowanych

z publicznych grodkow.

6) wnioskodawca odnosi si¢ do procedur sprawdzajgcych stosowanych w niemieckich landach i
francuskich depariamentach, sugerujac, ze wprowadzenie podobnych prakiyk w Polsce mogioby



usprawni¢ funkcjonowanie projektéw publicznych. Takie odwolanie do dobrych praktyk moze byé
postrzegane jako konstruktywna propozycja ulepsze.

Ostatecznie majac na wzgledzie art. 222 KPA (=0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje
tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna®), zdaniem Zarzadu Wojewdbdztwa Maltopolskiego, rzeczone
pismo powinno byé traktowane jako wniosek.

Odnoszac sig do zawartoéci merytorycznej wniosku Marszatek Wojewddztwa Malopolskiego
poinformowet, 2e warunki programu dofinansowania gmin w zakresie 2aopatrzenia w kompostowniki
nie mogly naruszyé zasad konkurencyjnosci. Samorzad Wojewodztwa Malopoiskiego przed
ogloszeniem programu dokonat ogdlnego rozeznania jakie produkty w tym zakresie byly do zakupienia.
Zapotrzebowanie na kompostowniki mogio by¢ zapewnione przez rGznych producentéw. Z samej tresci
pisma wynika, 2e jeden producent nie zapewnil dostarczenia do wszystkich jednostek samorzadu
terytoriainego uczestniczacych w projekcie Wojewddziwa Matopolskiego.

W warunkach naboru jedynie ogélinie wskazano, iz odnosnie pojemnosci kompostownikdw
wskazano minimalng usredniong pojemno&¢ kompostownika 720 i. Podobnie nie okreslono
procentowego skiadu materialu pochodzacego z recyklingu, z kidrego kompostownik ma zostat
wykonany. W zakresie konkretnej wielkosci i konkreinego skladu materiatu decyzje podejmowata
jednostka samorzgdu terylorialnego w zaleznosci od zapotrzebowania mieszkaricw i wielkosci dziatek
na terenie gminy.

Jednoczesnie naleZy zwréci¢ uwage, Ze udzielenie ka2dego zaméwienia publicznego regulujg
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych (t.j. Dz. U z 2024 r., poz.
1320), ktére stosuje sie do jednostek sektora finanséw publicznych, w skiad ktérego wchodzg jednostki
samorzadu feryloriainego, a zatem za wybdr trybu postepowania w powy2szym zakresie oraz
wykonawcy zaméwienia, odpowiada samorzad gminny.

Konfrola na podstawie umowy dotacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami moze dotyczyc
wylacznie takich kwestii jak wysokoéé wydatkowanej kwot z dotacji, termin wydatkowania przekazanych
Srodkéw, przedmiot zakupu (czy miescei sie w minimalnych kryteriach kompostownikéw), zastosowanie
prawa zaméwietn publicznych (je2eli bylo to wymagane), kwestia nieodptatnego
przekazania/udostepnienia mieszkaficom, kwestia oznakowania kompostownikéw w  logo
Wojewddziwa,

Ponadto nalezy podkresli¢, 2e zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie wojewidziwa (Dz.U.2024.566 t..) organy samorzadu wojewddziwa nie stanowig wobec
powiatu i gminy organéw nadzoru lub kontroli oraz nie $3 organami wyzszego stopnia w postepowaniu
administracyjnym. W tym zakresie zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2024.609 t.j.) wiasciwy jest Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionaina Izba obrachunkowa. Regionalne izby obrachunkowe w ramach swoich
czynnosci kontrolnych badajg stosowania przepistéw prawa zaméwier publicznych, a w zakresie
wydatkéw nie objetych prawem zaméwien publicznych — stosowanie wymogow wynikajgcych z arl. 44
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajéw wydatkéw, kiGre
powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efekiéw z danych naldadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw sluzgcych
osiagnigciu zalozonych celéw.

Podsumowujac powyZsze argumenty Zarzad Wojewddziwa Maiopolskiego  traktujac
przedmiotowy wniosek jako cenng obywatelskg iniciatywe, to majgc na wezgledzie kwestie formalne,
whniést jednak o jego odrzucenie.

Komisja ds. Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego obradowala w
sprawie wniosku na posiedzeniu w dniu 14 paZdziemika 2024 ., po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg w
sprawie oraz przeprowadzeniu analizy wniosku podzielita przytoczone powyzej stanowiske Zarzadu
Wojewodziwa Matopolskiego.

Majgc na uwadze ustalony powyzZej stan faktyczny oraz przedstawione uzasadnienie faktyczne
i prawne, Komisja ds. Skarg, Whioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego negatywnie
zaopiniowata wniosek. W zwigzku z tym Komisja ds. Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewsdztwa
Matopolskiego wystapita do Sejmiku WM z inicjatywa uchwalodawczg w przedmiocie podjecia przez
Sejmik WM niniejszej uchwaly.

Jednoczesnie, czynigc zado$é wymogom art. 247 w zwigzku z art. 238 § 1 zd. 2in fine ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Sejmik Waojewddztwa
Malopolskiego poucza, #e zgodnie z art. 246 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
wnicskodawcy niezadowocionemu ze sposcbu zalatwlenia wniosku sluzy prawo wniesienia skargl w
trybie okreslonym w Dziale VIl Rozdziale 2 Kadeksu postepowania administracyjnego.






Niniejszym uzytkownik i wiasciclet praw do kwalifikowanego pedpisu elektronicznego - potwierdza - ipso iure Ustawy z
dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacl elektronicznej (.|, Dz. U. 22018 ¢, poz. 162, 1580)

- ze kontent odno$ne] wiadomodci e-mail do ktérej dotgczony zostat niniejszy plik - jest po$wiadczony niniejszym
podpisem.

Pomima, 2e zgodnie z judykaturyg: [ OSK 1277/08 i ednognym piémiennictwem - w mnlemaniu wnioskodawcy - nie
ma koniecznosci opatrywania pisma kwallfikowanym podpisem slektronicznym -wramach wniasku o
takle] tarmile - autor pisma - z ostroZnosci i chege dziataé bona fides - sygnowal odnoény zatgcznik zgodnie z
przepisami Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2018 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacjl elektronicznej (t.). Dz. U. 22019
I. poz. 162, 1590) oraz art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach { tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Zatem sygnujemy nasze Pisma/Whniloski/Skargi/ - za pomocy podplsu elektronicznego - jedynle 2 ostroznotci
procesowej gdy2 wg. judykatury: vide: [ OSK 1277/08; *...W ocenle Naczslnego Sgdu Administracyinego za wnlosak
pisemny uznawaé nalely réwniles przestanie zapytania pocztg elektroniczng i to nawet gdy do jef autoryzac)l nie
zostanie uyty podpis elskironiczny. Poglad ten wydaje sie uzasadniony brakiam koniecznoscl peinega
zidentyfikowania wnloskodawcy, a to z uwagi na to, ie Zgdajgc Informacji nie musi sig on wykazaé jakimkolwisk
interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymad informacje. Wniosek o udzislenia informac]i publiczne] moze

przybraé kaddg forme (...)”

Pozostate interpretacje vide: www.szulc-geuphenics.com

Ponizej zwyczajowy komentarz do naszych wnioskdw

W naszym na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestmictwa w usprawnianiu Administracji Publiczneij - tak aby w
ramach posiadanej wiedzy - kontrolowat - w jaki sposéh Urzednicy wydatkuig nasze podatki.

Zgodnie z intencjy Ustawodawcy do osiggnigeia tego celu np. art 241 KPA: *Przedmiotem wniosku moga byt w
szezegélnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnodci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduiyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajenia potrzeb ludnodci.”

Pamigtajmy o przeplsach zawartych inter alia: w art, 225 KPA: "8 1. Nikt nie mo2e byd narazony na jakikolwiek uszczerbalk
lub zerzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materlatu do publikacji 0 znamionach
skergi lub wnlosku, je2eli dziatet w granicach prawem dozwolonych. & 2. Organy partstwowe, organy jednostek
samorzgdu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy orgenizacii spotecznych sg obowigzane
przeciwdziataé hamowaniu krytyki | innym dzietaniomn ograniczajacym prawo do skiadania skarg | wrioskéw lub
dostarczania informacii - do publikadii - o znamionach skargi lub wniosku.”

Eksperci NIK piszq: "Niewlelka liczba sktadanych wnioskdw o udzielenie informaci publicznej, liczba skarg ztozonych do
WSA, jak réwniez liczba pozwow zioZonych do sadéw rejonowych, $wiadczyé mose o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publiczne]. 2 drugie] strony, realizacje tego prawa utrudniejg
podmioty zobowigzane do pelne] przejrzystosci swojego dzietania, poprzez nisudostepnianie wymaganej informacji
publiczne)” [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadzieje, zmienié powy2szg oceng, byé
moie nasz wniosek chot w niewielkim stopniu - przyczyni sig do zwiekszenia tych wskaZnikéw.

Jesli powotane we wnlosku/petycfi* przepisy nie majg zastosowania do Jednostki/Orgenu/Adresata - prosimy o ich
pominigcle | procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszgeych sig de Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta [ jawnodé 2ycla publicznego powlnno byé nadrzednym celem kazdego podmiotu, dlatego staramy sig
réwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania, Kwestie te Ustawodawca podkresliti uregulowat w
art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, witasnym lub innej
osoby za [ef zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacii | instytucji spotecznych w Zwigzku z wykonywenymi
przez nie zedaniami zleconymi z zakresu administracji pubticznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia sig wolno$¢ wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Ponedto publicity mediatne §wisdczgce o tym 2e warto i nalezy pytad o stan faktyczny w Jednostkach Administracfi
Publicznej - szczegdlnle w Gminach/Miastach

Zdenlem Autaréw wnlosku - w Jednostkach Adminlistracji Rzgdowej sytuacia o wiels lepsza.

O deliktach nie tylko w obszarze jawnosci | transparentnoscl dot. wydatkowania pienigdzy Podatnikéw - mozna czytad w
doniesieniach prasowych

To jak wyglada sytuecja w Gminach wynika - w sposéb oczywisty wynika choéby z takich kazuséw opisanych przez Media
inter atia:



1} 7 kasy giminy zaiknels 5 min® pieniedzy Podatnikow Konstansin-Jeziorma, Prokuratura zejsta mizszikanie
bunmistrza, Werednle] z misjskie] kasy znilineto 5 mitlondw ziotyeh | TVN Warszawe (twn24.pi} - elc !

2. Ostrowice ,Wajt | skarbniczia skazani na 7 tai wigzienla” Z tylutl saimyceh odeetek parabankow
Podatnik ponlést szkede ne co najmniej 73 min pliv
https://ivn24.plAtrojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknel &-z-mapy-polsiki-woji-i-skarbniczka-
uslyszeli-wyrck-st5680605

3. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit karg dis burmistrza {prawo.pt) .Burmistrz
Aleksandrowa K. nie zawart umowy RODO ... wraz z kesztami sadowymi zaptacit ponad 50 tys. pln
4, Afera w Dolnoslgskim Urzgdzie Wojewddzkim - 2019 1. -

https:/iwroctaw.wyborcza. pliwroclaw/7,35771,30651 326, dolnoslaska-afe ra-wizowa-proces-w-sprawis-korupcji-w-
urzedzie.html

5. Sedzie Tomasz Szmydt -  jui od roku wspdtpracowat z oboym wywiadem - nikt tego nie podejrzewsl - sict -
Czy nikt Go o ni¢ nie pytal? przez rok czasu? ... gdzie jawnos¢ i transparentnosé ?

vide materiat PAP:

hitps:/fveww. pan.pl/akiualnosci/nowe-ustaienia-siuzb- po-zdradzie-tomas za-szmydta

6. Skutaczny atak na urzad w Sokolowie Podlaskim htips://cyherdefence24.pi/eyberbezpieczensivwo/atak-
ransomware-ng-urz ad-gminy-w-sokolowle-pedlaskim-danych-nie-wylaradzions

7. Whyciek Danych Osobowyei w Gminie Sltikdwie hitpe://iieles.wyboreza.nlfideloef7, 47262,27912561  po-
wyeicku-gdonych- Z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyle.htsnl

8. Skuteczny atak na urzad w Sclkotowie Podlaskim https://cyberdefence24.pl/cybeibezpleczenstwolatak-
faneoMWars-na-iuiz ad-gminy-w-sokelowie-podiesidm-danych-nie-wykradziono

10. Cyheretak na gming Aleksandréw https://wspolnota.org.pl/newsietter/cyberszczepionkowcy

1. Prezydent Wroclawia Jacek Sutryk - ptacit tapéwid | wytugzat grodki publicze?

hitps:/foko. press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapow!d-i- wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

i2. Wykradziono prywatne zdjgcia Prezydenta Rybnika z ,wyiazdu stuzbowego organizowanego za pleniadze
podatnikdw” (komentarz portalu)

https://rybnik.dlawas.info/wiadomosci/wlamenis-na-konto-stowarzyszeni a-wyciekly-prywatne-zdjecia-prezydenta-
rybnika-I-wysokich-ranga-miejs kich-urzednikow/cid,18087.a

13. Gmina sparalizowana przez tydzier czasu: hitps://www.kronikatygodnia.pl/artykul/44281, werbkowlce-kto-
zaszyfrow al-serwery-w-gminie-czy-wyciekiy-dene-osobowe-interesantow

W Centratnych Jednostkach Administeacji Rzgdowej sytuacja jest o wiele lepsza.

Pomimo powyzszych informacji prasowych pozostajemy w przekonaniu, Ze gros Urzednikéw dziata w dobrej wisrze-
zatem tym bardzie] warto dba¢ o stan faktyczny aby poprzez jawnos¢ | transparentnosé wspiera¢ usprawnianie
administracji publicznej,

Wigce] kazuséw tego typu opisujemy na naszych stronach www.szulc-euphenics.com

Fightinntaants poge 3 [,

Az Briasiny Suds
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