
Uchwała Nr XXVI/234/2008 
Rady Gminy Lubaczów 

z dnia 20 listopada 2008 r. 
 

 
w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej  
w Lubaczowie 

 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. 
Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.) Rada Gminy – po zapoznaniu się z wyjaśnieniami 
Wójta uchwala, co następuje: 
 

§ 1. 
Stwierdza się, Ŝe skargi wniesione na Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Lubaczowie przez Pana Lesław Nienajadło, zam. Dąbków 92 dotyczące 
działania na szkodę podopiecznych są niezasadne, z przyczyn przedstawionych 
w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały. 
 

§ 2. 
Niniejszą uchwałę naleŜy przekazać wnoszącemu skargę – Panu Lesławowi Nienajadło, 
Prezesowi Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Przemyślu oraz Wojewodzie 
Podkarpackiemu. 
 

§ 3. 
Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia. 
 
 

Przewodniczący Rady 
Roman Cozac 



Załącznik do uchwały Nr XXVI/234/2008 
Rady Gminy Lubaczów 

z dnia 20 listopada 2008 r. 

 

Uzasadnienie 
do uchwały w sprawie rozpatrzenia skarg na Kierownika Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Lubaczowie 
 
Przedmiotem skarg złoŜonych przez Pana Lesława Nienajadło jest, jego zdaniem, nie 
wykonanie przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubaczowie 
decyzji Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Przemyślu z dnia 21 lutego 
2008r., znak SKO-0238/438/2007 w sprawie uchylenia decyzji Wójta Gminy Lubaczów 
z dnia 15 listopada 2007r. odmawiającej umorzenia naleŜności głównej nienaleŜnie 
pobranej renty socjalnej oraz o odstąpieniu od Ŝądania zwrotu kwoty renty socjalnej 
uznanej przez organ jako świadczenie nienaleŜne. 
Rada Gminy Lubaczów, po zapoznaniu się z dokumentacją sprawy ustaliła następujący 
stan faktyczny: 
Skargami z dni 19 lipca, 31 lipca, 18 września oraz 10 października 2008r. Lesław 
Nienajadło zwrócił się do Wojewody Podkarpackiego, Prezesa Samorządowego 
Kolegium Odwoławczego w Przemyślu oraz Wójta Gminy Lubaczów, w których zarzucił 
Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubaczowie nie wykonanie 
decyzji Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Przemyślu z dnia 21 lutego 
2008r., znak SKO-0238/438/2007. W przedmiotowej decyzji: 
− uchylono decyzję Wójta Gminy Lubaczów z dnia 15 listopada 2007r. odmawiającej 

umorzenia naleŜności głównej nienaleŜnie pobranej renty socjalnej 
− oraz orzeczono o odstąpieniu od Ŝądania zwrotu kwoty renty socjalnej uznanej 

przez organ jako świadczenie nienaleŜne. 
Wobec wątpliwości związanych z moŜliwością zwrotu dotychczas wyegzekwowanych 
od strony kwot Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubaczowie 
zwrócił się do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Przemyślu pismem z dnia 
21-08-2008 r. nr GOPS-0717/207/2008 zadając pytanie, czy jest zobowiązany do 
zwrotu Lesławowi Nienajadło kwot wyegzekwowanych, czy teŜ decyzja wywołuje 
skutki tylko na przyszłość. SKO w Przemyślu udzieliło odpowiedzi, w której 
zobowiązało GOPS w Lubaczowie do zwrotu wyegzekwowanych środków. Następnie 
Kierownik GOPS złoŜył zapotrzebowanie do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie na kwotę 2.603,14 zł tytułem zwrotu wyegzekwowanych świadczeń. 
Pismem z dnia 10-10-2008 r. nr Fn.I-3018/44/2008 Podkarpacki Urząd Wojewódzki 
w Rzeszowie poinformował GOPS o przelewie Ŝądanej kwoty. W dniu 24-10-2008 r. 
zostały przelane na konto Lesława Nienajadło wymienione środki.  
Pozorna zwłoka organu wynika z następujących faktów: 
Decyzja Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Przemyślu była wydana w trybie 
postępowania odwoławczego. Wedle teorii postępowania administracyjnego uchylenie 
decyzji administracyjnej w trybie odwoławczym wywołuje skutki “na przyszłość”. 
Oznacza to, Ŝe uchylona decyzja administracyjna Wójta Gminy Lubaczów z dnia 15 
listopada 2007r. odmawiająca umorzenia naleŜności głównej nienaleŜnie pobranej 
renty socjalnej obowiązywała od czasu jej wydania do czasu prawomocnego uchylenia. 
Jedynym wyjątkiem od tej reguły “nie cofania” się ze skutkami wydanej decyzji jest 
postępowanie prowadzone w trybie stwierdzenia niewaŜności decyzji (art. 156 i nast. 
k.p.a.), gdzie orzeczenie wywiera skutek taki, jakby pierwotna decyzja nigdy nie 
została wydana. Jednak, jak nadmieniono jest to jedyny przypadek, gdzie orzeczenie 
cofa się ze skutkiem do samego początku. Wszelkie uchylenia decyzji, czy to 
w postępowaniu odwoławczym, czy teŜ w postępowaniu o wznowienie postępowania 
rodzą skutki na przyszłość i nie cofają się do momentu wydania decyzji pierwotnej. 



Literalne brzmienie orzeczenia zobowiązywało organ I instancji jedynie do odstąpienia 
od Ŝądania zwrotu kwoty renty, czyli organ nie moŜe Ŝądać zwrotu renty 
w przyszłości. Nie istniała Ŝadna wzmianka na temat dotychczas pobranych kwot 
w postępowaniu egzekucyjnym, a w szczególności zobowiązania do zwrotu tego co do 
tej pory wyegzekwowano. 
Lesław Nienajadło został poinformowany o tym, Ŝe jedyna moŜliwość zwrotu 
wyegzekwowanych kwot istnieje na drodze sądowej przed sądami powszechnymi. 
Wobec ciągłego wypytywania się przez stronę kiedy nastąpi zwrot na jego rzecz 
wyegzekwowanych kwot, GOPS zwrócił się z pytaniem do SKO, które stwierdziło, 
Ŝe pieniądze naleŜy zwrócić.  
Kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubaczowie trudno zarzucić 
zawinienie przedstawiane przez stronę. W okresie od otrzymania decyzji SKO 
w Przemyślu z dnia 21 lutego 2008r. do otrzymania informacji z dnia 22-08-2008 r. 
tkwił w uzasadnionym przekonaniu, Ŝe nie moŜe zwrócić wyegzekwowanych kwot. 
Później w celu wykonania kontrowersyjnej informacji z organu wyŜszego stopnia 
wystąpił do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego o środki, po otrzymaniu których 
niezwłocznie wypłacił je stronie. 
 
 

Przewodniczący Rady 
Roman Cozac 

 


